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Propuesta:

La Direccion de Régimen Juridico y Servicios del Departamento de Educacion, Politica

Linguistica y Cultura, mediante transmision telematica con entrada de 12 de marzo de 2015 en

la Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion (DACIMA

en adelante), solicita Informe del Anteproyecto de Ley de Documentos y Archivos de Euskadi.

Este Anteproyecto de Ley, cuyo Objeto es regular la Proteccién, Conservacion y Difusion del

Patrimonio Documental Publico y Privado de Euskadi asi como organizar y gestionar los

Servicios de Archivo a través del Sistema de Archivos de Euskadi, consta de:

Una Parte Expositiva.

Una Parte Dispositiva, estructurada como sigue:

-Titulo Preliminar, sobre Disposiciones Generales, que comprende del Articulo 1 al 4.
-Titulo 1, sobre Documentos de Titularidad Publica y Patrimonio Documental, que
incluye 2 Capitulos (Documentos de Titularidad Publica / Patrimonio Documental de
Euskadi) y comprende del Articulo 5 al 18.

-Titulo Il, sobre Sistemas de Archivos de Euskadi y Gestion Documental, que incluye 4
Capitulos (Definicion y Organos / Archivos / Archivo Histérico de Euskadi / Gestion
Documental) y comprende del Articulo 19 al 30.

-Titulo 1ll, sobre El Acceso (a los Documentos), que comprende del Art. 31 al 33.

-Titulo 1V, sobre Régimen Sancionador, que incluye 2 Capitulos (Infracciones /
Sanciones) y comprende del Art. 34 al 39.

Una Parte Final con 1 Disposicion Adicional Unica, 2 Disposiciones Transitorias, 1
Disposicion Derogatoria Unica (Capitulo VI del Titulo Il y Capitulo | del Titulo IV de la

Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco) y 1 Disposicién Final Unica.

Valoracion:

Analizado el Anteproyecto de Ley en cuestion, se sefiala lo siguiente:

A) En cuanto a Aspectos Estructurales y Organizativos, interesa destacar:

Los Articulos 19 y 20, referentes al Sistema de Archivos de Euskadi y a los Organos

que lo componen: el Departamento del Gobierno Vasco competente en Patrimonio
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B)

Documental y Archivos (en adelante el Departamento), el Consejo de Archivos de
Euskadi y la Comision de Evaluacion, Seleccion y Acceso a la Documentacion de
Euskadi.

El Articulo 22, referente al Consejo de Archivos de Euskadi, Organo Colegiado que se
adscribe al Departamento y cuya Composicién y Funcionamiento se estableceran
reglamentariamente. Se estima por ello que, en este momento, no es posible
efectuar Consideracién alguna sobre el Particular por parte de la DACIMA.

El Articulo 23, referente a la Comisibn de Evaluacién, Seleccion y Acceso a la
Documentacion de Euskadi, Organo Colegiado de Carécter Técnico que se adscribe al
Departamento 'y cuya Composicion y Funcionamiento se estableceran
reglamentariamente. Se estima por ello, también en este caso, que en este
momento no es posible efectuar Consideracién alguna sobre el Particular por
parte de la DACIMA.

El Articulo 27, referente a la Creacidon del Archivo Histérico de Euskadi, que se
constituye como un Servicio adscrito al Departamento. Se considera que compete a

Funcién Publica valorar tal Creacion.

En cuanto a Aspectos Procedimentales, interesa destacar:

El Articulo 13, referente a la Declaracion de Patrimonio Documental de Euskadi de los

Documentos de Titularidad Privada, sefiala:

e En su punto 2, que “El Expediente Administrativo de Declaracién se podra incoar
de Oficio por el Organo competente, a instancia de Parte o a Peticion motivada por
cualquier Persona Fisica o Juridica”. Parece mas oportuno, a este respecto,
adoptar los términos del Articulo 68 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo, que en
su Articulo 68 - Clases de Iniciacion (del Procedimiento) sefiala, simplemente,
que “Los Procedimientos podran iniciarse de Oficio o a Solicitud de Persona
Interesada”, por entender que tanto “a instancia de Parte” como “a Peticion
motivada por cualquier Persona Fisica o Juridica” son una misma cosa. Por
otra parte, se recomienda prever la Posibilidad de la Tramitacién Electrénica
en los Expedientes a iniciar de Parte en la Normativa de Desarrollo posterior.

e En su punto 3, que “La Solicitud de Incoacion debera ser resuelta y notificada por
el Organo competente en el Plazo de seis meses desde su presentacion.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado...” y en su punto 6, que “El

10 04 - 09/14 Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion




P o

- BuSKO JAURLARTZA (AL GoBIERNO VASCO
=

INFORME DE ORGANIZACION

Documento: 10-2015-013 Pagina: 4/6

Acuerdo de Declaracién (de Patrimonio Documental de Euskadi) debera resolverse
y notificarse en un plazo maximo de 12 meses, a contar desde la fecha de
publicacién de la Incoacion en el BOPV”. Es decir, estariamos ante un Periodo
Inicial de 6 meses para decidir si se inicia, 0 no, el Expediente de Declaracion
propiamente dicho y, a partir de ahi y en su caso, ante otro de 12 meses mas
para tramitar dicho Expediente. Exponer a este respecto que, el hecho de la
Previsién Normativa de proceder en 2 Fases no parece justificable ni por el
hecho en si mismo ni por las Plazos previstos para cada una y que, desde
luego, ello no contribuye ni a la Simplificacién Administrativa ni a la
Reduccion de Cargas Administrativas ni ala Imagen de Mejora y de Eficiencia
que actualmente pretende impulsar la Administracion Publica Vasca. Por otra
parte, se recomienda prever también la Posibilidad de la Tramitacion
Electrénica en la Normativa de Desarrollo posterior.

e En sus puntos 4 y 5, que en los Expedientes de Declaracién se concedera
Audiencia a la Diputacion Foral correspondiente, se someteran a Informacién
Puablica y deberan contar con Informe Favorable de la Comision de Evaluacion,
Selecciéon y Acceso a la Documentacion de Euskadi. Cabe reiterar la misma
Recomendacidn en cuanto a la Tramitacién Electronica.

- El Articulo 14, referente a la Creacion del Inventario del Patrimonio Documental de
Euskadi. Inventario cuyo Acceso sera Publico y cuya Gestidon correspondera al
Departamento. Se recomienda prever su inclusiéon en Sede Electrénica.

- El Articulo 15, referente al Censo de Archivos de Euskadi, correspondiendo al
Departamento impulsar su elaboracion, actualizacién y difusién, estando obligadas a
colaborar en su elaboracién y actualizacion las Personas Fisicas y Juridicas que sean
Titulares de Archivos radicados en la CAE que custodian Documentos del Patrimonio
Documental de Euskadi. Se recomienda prever la Posibilidad de la Tramitacion
Electrénica en la Normativa de Desarrollo posterior.

- El Articulo 16, referente a las Obligaciones de los Titulares Privados de Patrimonio
Documental de Euskadi, que sefala:

e En su punto b, que deberan conservarlo integramente y no desmembrar los
Fondos sin Autorizacién del Departamento.

e En su punto d, que deberdn comunicar previamente al Departamento los Cambios
de Titularidad o de Posesién de Documentos.

e En su punto e, que no deberan eliminar Documentacién sin Autorizacidon Previa de

la Comision de Evaluacién y Acceso a la Documentacién de Euskadi.
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Se recomienda, tanto en la Comunicacion como en las 2 Autorizaciones
precitadas, prever la Posibilidad de la Tramitacion Electrénica en la
Normativa de Desarrollo posterior.

- El Articulo 17, referente al Deber de Informacion, por parte de las Personas Fisicas o
Juridicas Propietarias, Titulares de Derechos o Poseedoras de Documentos del
Patrimonio Documental de Euskadi al Departamento en lo que se les requiera o de
Comunicacién en el caso de Transmisiones o Enajenaciones Onerosas. Reiterar,
también en este Supuesto, lo ya expuesto en relacion a la Tramitacion
Electrénica.

- El Articulo 29, referente a Cometidos de la Gestion Documental. Tener en cuenta el
Titulo VI del Decreto 21/2012, de 21 de febrero, de Administracion Electrénica que
regula el Documento electrénico y sus copias. El Capitulo Ill de este Titulo VI
regula la conservacion y archivo de los documentos electrénicos y, en concreto,
el Articulo 42 establece que “La Administracién aprobara y publicara su politica
de gestion de documentos electronicos que cumplird los requisitos establecidos
en los Esquemas Nacionales de Interoperabilidad y de Seguridad y sus normas
de desarrollo”. En este sentido, cabria hacer referencia, también, al Real Decreto
4/2010, de 8 de enero, que regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI)
en el ambito de la Administracidn Electronica. EI ENI, que tiene caracter basico y,
por tanto, es de obligado cumplimiento para todas las administraciones publicas
del Estado, establece en su Capitulo X las condiciones de recuperacién y
conservacion del documento electrénico.

- El Articulo 30, referente a la Evaluaciéon y Seleccion de Documentos, que en su punto 4
sefiala que “La Comision de Evaluacion, Seleccion y Acceso Documental de Euskadi
debera emitir y comunicar los Informes que le sean solicitados en el Plazo Maximo de
tres meses. En el caso de que transcurriera ese Plazo sin la comunicacién del informe,
se entenderd emitido en sentido Favorable”. Se valora positivamente el Silencio
Administrativo Positivo en este caso, si bien se considera excesivo el Plazo de 3
meses previsto para informar, cuando el plazo general establecido por la Ley
30/1992 para la evacuacion de informes es de 10 dias. Recordar, asimismo, lo ya
comentado con anterioridad para la Tramitacion Electrénica.

- El Articulo 31, referente al Derecho de Acceso a los Documentos. Se recomienda
prever la Posibilidad del Canal Electronico en la Normativa de Desarrollo

posterior.
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- El Articulo 33, referente a las Excepciones al Régimen General de Acceso, que en su
punto 3 alude a la Posibilidad de solicitar una Autorizacion excepcional. Repetir, una
vez mas, lo relativo a la Tramitacién Electronica.

- El Articulo 38, referente al Procedimiento de Incoacidn de Expediente Sancionador. Y a
cuyo efecto debiera preverse también la posibilidad de su Tramitacion

Electrénica.

En resumen, en lo que a Tramitacion Electronica se refiere, no se recoge tal
Posibilidad en los Procedimientos antedichos. Con todo, parece comprensible
que ello no sea tenido en cuenta en una Norma con Rango de Ley, como es el
caso, pero que si debiera serlo en la Normativa Posterior de Desarrollo de la

misma.

Exponer, finalmente, que la DACIMA facilitara el asesoramiento e informacion
gue el Departamento de Educacién, Politica Linglistica y Cultura precise para la
regulacioén, la organizacion y la implementacion de la Tramitacién Electrénica de

los Procedimientos mencionados y parala Reduccion de Cargas Administrativas.

Conclusiones:

Analizado el Anteproyecto de Ley motivo del presente Informe, y de acuerdo con las funciones
asignadas a través del articulo 18 del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece
la Estructura Organica y Funcional del Departamento de Administracion Puablica y Justicia,
éstas son las observaciones que, desde el punto de vista organizativo y desde el
procedimental, formula la DACIMA al Anteproyecto de Ley de Documentos y Archivos de
Euskadi.
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